
教育部关于做好《行政事业单位内部控制

规范（试行）》实施工作的通知

教财函〔2013〕142 号

各省、自治区、直辖市教育厅（教委），各计划单列市教育局，新疆生产建设

兵团教育局，部属各高等学校、各直属单位：

　　财政部印发的《行政事业单位内部控制规范（试行）》（以下简称内部控

制规范）将于 2014 年 1 月 1 日起实施，为推动、指导各教育行政事业单位进

一步完善内部控制，提高内部管理水平，现将有关事项通知如下：

　　一、 充分认识实施内部控制规范的重要意义

　　2012 年，我国实现了国家财政性教育经费支出占国内生产总值 4%的目标，

这是教育发展史上一个新的里程碑。随着财政教育投入的大幅度增长，用好管

好教育经费的任务更加突出。实施内部控制规范，是加强教育经费监管的重要

举措，是完善教育行政事业单位内部治理结构、建立现代学校制度的必然要求。

各单位要充分认识加强教育系统内部控制制度建设的重要性和紧迫性，认真贯

彻落实内部控制规范的各项要求，不断提高内部管理水平。

　　二、实施内部控制规范的基本原则

　　（一） 注重系统性。各单位要认真分析当前内部控制制度的建设情况，对

照内部控制规范的要求，加快完善单位内部控制制度体系，实现对经济活动的

全面控制，特别要做好单位重要经济活动和经济活动重大风险的控制。

　　（二） 注重有效性。机构、岗位设置和权责分配应当科学合理，并符合内

部控制的基本要求，确保不同部门、岗位之间权责分明，有利于相互制约、相

互监督。

　　（三） 注重时效性。单位的内部控制制度应随着外部环境的变化、单位经

济活动的变化和管理要求的变化及时修订和完善。

　　三、实施内部控制规范的主要任务

　　（一）梳理各类经济活动业务流程，明确业务环节内容。  各单位应按内部

控制规范要求，根据单位职能，对预算、收支、政府采购、资产、建设项目、



合同等各项业务进行分析、总结和归纳，明确各项业务的目标、范围和内容，

将各项业务中的决策机制、执行机制和监督机制融入到业务流程中的每个业务

环节，并依此细化各个环节的部门和岗位设置，明确范围和分工。

　　（二）分析经济活动风险，确定风险点，选择风险应对策略。风险分析要

从各项业务面临的内外部环境入手，运用多种手段进行风险的定性和定量分析、

评估，按照各项业务确定具体的风险点。风险评估的内容既包括组织机构设置，

又包括业务层面本身的各项业务流程。

　　（三）建立健全管理制度。各单位在制定内部控制管理制度时，要注意与

相关制度的衔接，并将制衡机制嵌入到各项管理工作，实现决策、执行和监督

相互分离、相互制约。着重在四个方面形成制衡机制：一是建立重大事项议事

决策机制；二是规定不相容岗位相互分离和内部授权审批控制；三是建立预决

算、政府采购、资产管理等部门和岗位间的沟通协调机制；四是建立关键岗位

工作人员的培训、轮岗和评价等机制。

　　（四）提高内部控制的信息化水平。各单位要不断加强信息系统建设，利

用信息化手段提高内部控制的科学性、及时性和有效性。通过信息的同步集成，

改变单位各项经济活动分块管理、信息分割的局面，实现预算管理、资产管理、

财务管理等整合集成在统一的平台，减少或消除人为操纵因素，确保财务信息

和其他管理信息的及时、可靠、完整。

　　（五）建立内部控制评价机制。各单位要将内部控制建设和实施情况纳入

日常监管范围，并将其纳入领导干部经济责任审计内容，切实开展内部控制测

试评价，编制内部控制自评报告。

　　（六）重视评价结果运用。各级教育行政部门要将内部控制工作开展情况，

纳入领导干部经济责任履行和考核内容，将评价结果与财政绩效考核挂钩。内

部审计监督部门要定期通过审计报告、审计建议书等形式将测试评价结果上报

单位主要负责人，促进内部控制规范有效执行。

　　四、实施内部控制规范的工作要求

　　（一）强化领导责任。各单位负责人要对本单位内部控制的建立健全和有

效实施负责。单位主要领导要切实负起责任，牵头做好内部控制规范的组织实



施工作，合理确定本单位内部财务、审计、纪检监察、政府采购、基建、资产

管理等部门的职责和权限。

　　（二）完善工作机制。各单位要根据内部控制规范实施要求，尽快设置内

部控制职能部门或确定内部控制牵头部门，配备专业人员，建立领导负责、责

任部门主抓和相关部门协调的内部控制规范实施工作机制。

　　（三）加强宣传培训。各单位要加强宣传培训，让内部控制的理念深入人

心，形成重视风险防范、强化责任意识的内控文化，形成“领导重视、部门协

作、全员参与”的内控制度建设环境。

教育部
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